15/06/2020 Lei Numerada - 13971 de 27/12/2019Publicagdo Original [Diario Oficial da Unido de 30/12/2019] (p. 1, col. 1)

Atividade Legislativa | Legislacio Q

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Informacao Legislativa

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

LEI N°13.971, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019
Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023 (PPA 2020-2023), em cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 165 da Constituigao.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — objetivo - declaragdo de resultado a ser alcangado que expressa, em seu conteudo, o que deve ser feito para a
transformagao de determinada realidade;

IT — meta - declaracdo de resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou qualitativa, que contribui para o alcance do
objetivo;

IIT — indicador - instrumento gerencial que permite a mensuracdo de desempenho de programa em relagdo a meta
declarada;

IV — regionalizagdo - conjunto de informagdes, no ambito das metas do PPA 2020-2023, com vistas a compatibilizar os
recursos publicos disponiveis com o atendimento de necessidades da sociedade no territorio nacional e a possibilitar a
avaliagdo regional da execu¢do do gasto publico;

V — politica publica - conjunto de iniciativas governamentais organizadas em fungdo de necessidades socioeconomicas,
que contém instrumentos, finalidades e fontes de financiamento;

VI — programa - conjunto de politicas publicas financiadas por a¢des orgamentarias e ndo orcamentarias;

VII - planejamento governamental - sistematica de orientacdo de escolha de politicas publicas e de definigdo de
prioridades, a partir de estudos prospectivos e diagnosticos, com o proposito de diminuir as desigualdades, melhorar a
alocagdo de recursos ¢ aprimorar o ambiente econdmico e social;

VIII — Plano Plurianual da Unido (PPA) - instrumento de planejamento governamental de médio prazo, que define
diretrizes, objetivos e metas, com propdsito de viabilizar a implementagdo dos programas;

IX — planos nacionais, setoriais e regionais - instrumentos de comunicagao a sociedade das a¢des governamentais,
observados a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social, o PPA 2020-2023 e as diretrizes das politicas
nacionais;

X — politica nacional - conjunto de diretrizes, principios e instrumentos destinados a orientar a atuacdo de agentes publicos
no atendimento as demandas da sociedade, cuja operacionalizacdo sera detalhada em planos nacionais, setoriais e
regionais, com escopo e prazo definidos;

XI — diretriz - declarag@o ou conjunto de declaragdes que orientam os programas abrangidos no PPA 2020-2023, com
fundamento nas demandas da populacao;
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XII — programa finalistico - conjunto de a¢des orgamentarias e ndo orcamentarias, suficientes para enfrentar problema da
sociedade, conforme objetivo e meta;

XIII — unidade responsavel - 6rgdo ou entidade da administra¢do ptblica federal direta ou indireta, responsavel pela gestdo
de programa finalistico;

XIV — valor global do programa - estimativa dos recursos or¢gamentarios e ndo or¢amentarios, segregados nas esferas
fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais, com as respectivas categorias econdmicas e indicagdo
das fontes de financiamento;

XV —programa de gestdo - conjunto de agdes orcamentarias e ndo or¢gamentarias, que ndo sio passiveis de associagdo aos
programas finalisticos, relacionadas a gestdo da atuagdo governamental ou a manutencao da capacidade produtiva das
empresas estatais.

XVI — subsidios - beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia de que trata o § 6° do art. 165 da Constituicao;

XVII — gastos diretos - recursos utilizados na consecugao de politicas publicas, executadas de forma direta ou
descentralizada, que ndo se caracterizam como subsidios, nos termos do disposto no inciso XVI;

XVIII - governanga - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle utilizados para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo publica, com vistas a consecucao de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da
sociedade;

XIX — investimento plurianual prioritario - investimento selecionado que impacta programa finalistico em mais de um
exercicio financeiro; e

XX — investimento plurianual de empresa estatal nao dependente - investimento que se enquadra nas hipdteses previstas no
PPA 2020-2023 e abrange empresa em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, cujas programagdes nao constem do Or¢amento Fiscal ou da Seguridade Social.

Art. 3° Sdo diretrizes do PPA 2020-2023:

I — o aprimoramento da governanga, da modernizagdo do Estado e da gestdo publica federal, com eficiéncia administrativa,
transparéncia da acdo estatal, digitalizagdo de servigos governamentais e promoc¢ao da produtividade da estrutura
administrativa do Estado;

IT — a busca continua pelo aprimoramento da qualidade do gasto publico, por meio da adog@o de indicadores e metas que
possibilitem a mensuracdo da eficacia das politicas publicas;

IIT — a articulagdo e a coordenagdo com os entes federativos, com vistas a reducdo das desigualdades regionais,
combinados:

a) processos de relacionamento formal, por meio da celebrag@o de contratos ou convénios, que envolvam a transferéncia de
recursos e responsabilidades; e

b) mecanismos de monitoramento e avaliagdo;

IV — a eficiéncia da acdo do setor publico, com a valorizagdo da ciéncia e tecnologia e reducdo da ingeréncia do Estado na
economia;

V — a garantia do equilibrio das contas publicas, com vistas a reinserir o Brasil entre os paises com grau de investimento;
VI - a intensifica¢do do combate a corrupgao, a violéncia e ao crime organizado;

VII — (VETADO);

VIII — a promocgdo ¢ defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia;

IX — o combate a fome, a miséria e as desigualdades sociais;

X — a dedicagdo prioritaria a qualidade da educago basica, especialmente a educagao infantil, e a preparacio para o
mercado de trabalho;

XI — a ampliacdo da cobertura e da resolutividade da aten¢do primaria a satide, com prioridade na prevencao, € o
fortalecimento da integrag@o entre os servigos de saude;

XII — a énfase na geracdo de oportunidades e de estimulos a inser¢do no mercado de trabalho, com especial ateng@o ao
primeiro emprego;

XIII — a promocao da melhoria da qualidade ambiental, da conservacdo e do uso sustentavel de recursos naturais,
considerados os custos e os beneficios ambientais;

XIV - o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, com foco no atendimento a satde, inclusive para prevencao e
tratamento de doengas raras;

XV — a ampliagdo do investimento privado em infraestrutura, orientado pela associagdo entre planejamento de longo prazo
e reducdo da inseguranca juridica;
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XVI — a ampliagdo e a orientacdo do investimento publico, com énfase no provimento de infraestrutura e na sua
manutengao;

XVII — o desenvolvimento das capacidades ¢ das condi¢des necessarias a promogdo da soberania e dos interesses
nacionais, consideradas as vertentes de defesa nacional, as relagdes exteriores e a seguranga institucional;

XVIII - a énfase no desenvolvimento urbano sustentavel, com a utilizag@o do conceito de cidades inteligentes e o fomento
aos negocios de impacto social e ambiental;

XIX — a simplificagdo e a progressividade do sistema tributario, a melhoria do ambiente de negdcios, o estimulo a
concorréncia e a maior abertura da economia nacional ao comércio exterior, priorizando o apoio as micro e pequenas
empresas e promovendo a prote¢do da industria nacional em grau equivalente aquele praticado pelos paises mais
industrializados; e

XX — o estimulo ao empreendedorismo, por meio da facilitacdo ao crédito para o setor produtivo, da concessao de
incentivos e beneficios fiscais e da reducdo de entraves burocraticos.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E DA ORGAN]ZAC/TO DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO

Art. 4° O PPA 2020-2023 reflete politicas publicas, orienta a atuacdo governamental e define diretrizes, objetivos, metas e
programas.

§ 1° Nao integram o PPA 2020-2023 os programas destinados exclusivamente a operagdes especiais.
§ 2° A cada programa finalistico sera associada uma unidade responséavel, um objetivo e uma meta.
Art. 5° Integram o PPA 2020-2023:

I — Anexo I - Programas Finalisticos;

IT — Anexo II - Programas de Gestao;

III — Anexo III - Investimentos Plurianuais Prioritarios; €

IV — Anexo IV - Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais Ndo Dependentes.

CAPITULO 111
DA INTEGRA C/f O COM OS ORCAMENTOS DA UNIAO

Art. 6° Os programas do PPA 2020-2023 estardo expressos nas leis orcamentarias anuais e nas leis de créditos adicionais.
§ 1° As ac¢des or¢amentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis orgamentarias anuais e nos créditos adicionais.
§ 2° Cada agdo orcamentaria estara vinculada a apenas um programa, exceto as acdes padronizadas.

§ 3° As vinculagdes entre agdes orgamentarias e programas constardo das leis orcamentarias anuais.

§ 4° As acdes ndo orgamentarias serdo vinculadas aos programas e serdo disponibilizadas na internet, incluidos os
respectivos valores, na forma a ser definida pelo Poder Executivo federal.

Art. 7° O valor global dos programas nado constitui limite a programacéo ou a execugdo das despesas expressas nas leis
or¢amentarias anuais ou nos créditos adicionais, respeitados os limites individualizados para despesas primarias impostos
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016 (Novo Regime Fiscal).

Art. 8° Entende-se por projeto de investimento de grande vulto aquele cujo valor seja superior a:

I—R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), se financiado com recursos do or¢amento de investimentos das estatais
independentes, sob responsabilidade de empresa de capital aberto ou sua subsidiaria; ou

IT-R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), se financiado com recursos dos orcamentos fiscal ou da seguridade
social, ou com recursos do orgamento de investimentos de empresa estatal que ndo se enquadre no disposto no inciso
anterior.

§ 1° Os projetos de investimentos de grande vulto somente poderdo ser executados a conta de crédito orgamentario
especifico.

§ 2° A partir de 2021, os novos projetos de investimentos de grande vulto somente poderdo ser iniciados se constarem do
registro centralizado a que alude o § 15 do art. 165 da Constitui¢ao Federal, mediante prévio atesto da viabilidade técnica e
socioeconomica, nos termos do que dispuser regulamento do Poder Executivo.

Art. 9° Compdem o Anexo III os investimentos plurianuais prioritarios, definidos entre as ag¢des do tipo projeto, dos
programas finalisticos integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, exceto os investimentos relacionados
exclusivamente as transferéncias da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as seguintes
diretrizes:
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I — execucdo financeira acumulada superior a vinte por cento de seu custo total estimado na data-base de 30 de junho de
2019; ou

IT — conclusio até 2023.

§ 1° A Secdo II do Anexo III dispde os investimentos plurianuais prioritarios que estdo condicionados ao espago fiscal nos
exercicios financeiros de referéncia, em atendimento aos ditames da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016, e a apresentacdo de emendas impositivas individuais ou de bancada estadual, disciplinadas aos §§ 9° e seguintes do
art. 166 da Constituicdo Federal.

§ 2° As transferéncias da Unido para a realizag@o de investimentos plurianuais considerardo os planos nacionais e setoriais,
a regionalizacdo, o estagio de execugdo, as restricdes e a capacidade de implementacdo do ente federativo destinatario dos
recursos.

Art. 10. Os or¢amentos anuais serdo compatibilizados com o PPA 2020-2023 e as respectivas leis de diretrizes
orcamentarias e serdo orientados pelas diretrizes de que trata o art. 3°.

Paragrafo unico. O conjunto de a¢cdes governamentais voltadas ao atendimento da primeira infancia possui carater
prioritario para o orcamento de 2020, nos termos do art. 3° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e possui
antecedéncia na programacao e na execugdo orcamentaria e financeira durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual,
conforme agenda transversal e multissetorial a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA GOVERNANGA DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO
Secao I
Aspectos gerais

Art. 11. A governanga do PPA 2020-2023 visa a alcangar os objetivos e as metas estabelecidos, sobretudo para a garantia
de acesso as politicas publicas e de sua fruicdo pela sociedade e busca o aperfeigoamento dos:

I — mecanismos de implementagao e integracao de politicas publicas;
IT — critérios de regionalizacdo de politicas publicas; e
IIT — mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisao do PPA 2020-2023.

Art. 12. A gestdo do PPA 2020-2023 observara os principios de publicidade, eficiéncia, impessoalidade, economicidade e
efetividade e compreendera a implementacao, o monitoramento, a avaliacdo e a revisdo do PPA 2020-2023.

Secao 11
Do monitoramento e da avalia¢do

Art. 13. O monitoramento do PPA 2020-2023 abrangerd seus programas e as acdes orcamentarias e ndo orcamentarias a
eles vinculadas, conforme regulamento.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Poder Executivo publicard em portal eletronico dados estruturados
e informacdes sobre a implementagdo e o acompanhamento do PPA 2020-2023

Art. 14. A avaliacdo do PPA 2020-2023 consiste em processo sistematico, integrado e institucionalizado de anélise das
politicas publicas, com objetivo de aprimorar os programas e a qualidade do gasto publico.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhara anualmente ao Congresso Nacional Relatorio Anual de Monitoramento do PPA
2020-2023 com o resultado do processo de monitoramento, que contera:

I — o comportamento das variaveis macroecondmicas que embasaram a elaboragdo do Plano Plurianual, explicitando as
eventuais discrepancias verificadas entre os valores previstos e os realizados;

IT — a situagdo, por programa finalistico, dos objetivos, das metas e dos indicadores; e
IIT — demonstrativo da execug¢do orcamentaria e financeira dos investimentos plurianuais.

Art. 16. A Avaliagdo prevista no art. 14 desta Lei sera realizada no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas (CMAP) e contemplara avaliagdes de politicas publicas financiadas por gastos diretos e subsidios da
Unido, selecionadas anualmente a partir dos programas dispostos no Anexo I desta Lei.

§ 1° A escolha das politicas que constardo da lista anual de avaliagdes ocorrera segundo critérios de materialidade,
criticidade e relevancia.

§ 2° O Poder Executivo dara publicidade, por meio de sitio eletrdnico, sobre os montantes de recursos dos programas
classificados em gasto direto ou em subsidio.

§ 3° O Poder Executivo encaminhara anualmente ao Congresso Nacional relatorio contendo os resultados e as
recomendagdes das avaliagdes.
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Art. 17. Em até trinta dias apds o encaminhamento dos relatorios previstos no caput do art. 15 e no § 3° do art. 16,
representante do 6rgdo central do Sistema de Planejamento ¢ de Or¢amento Federal, disciplinado pela Lei n°® 10.180, de 6
de fevereiro de 2001, apresentara os resultados e as recomendagdes dos referidos relatorios, em audiéncia publica a ser
realizada na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal.

Art. 18. O Poder Executivo federal promovera o desenvolvimento ¢ a manutengdo de mecanismos de transparéncia nas
etapas do ciclo de gestdo do PPA 2020-2023, por meio de sistemas de informacdes periodicamente atualizados, definidos
em regulamento.

§ 1° Com vistas ao acompanhamento e a fiscalizagdo a que se referem o art. 70 e o inciso Il do § 1° do art. 166 da
Constituicdo, serdo assegurados aos membros e aos 6rgaos competentes dos Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal de
Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e a Controladoria-Geral da Unido, o acesso irrestrito, para consulta, aos
sistemas de informacdes referidos no caput e o recebimento de seus dados em meio digital.

§ 2° Poderdo ser habilitados para consulta os cidadaos e as entidades sem fins lucrativos credenciados segundo requisitos
estabelecidos pelos 6rgaos gestores dos sistemas de informagdes de que trata este artigo.

Art. 19. O Poder Executivo federal regulamentara os prazos, os critérios e as orientacdes técnicas complementares ao
monitoramento e a avaliagdo do PPA 2020-2023.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Para fins do disposto no § 1° do art. 167 da Constitui¢do, o investimento que ultrapassar um exercicio financeiro,
durante o periodo de 2020 a 2023, sera incluido no valor global dos programas.

Paragrafo unico. As leis or¢amentarias e as leis de créditos adicionais detalhardo, em seus anexos, os investimentos de que
trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 21. Fica o Poder Executivo federal autorizado a promover altera¢cdes no PPA 2020-2023, em ato proprio, para:

I — conciliar com o PPA 2020-2023 as alteragdes promovidas pelas leis or¢amentarias anuais e pelas leis de crédito
adicional e podera, para tanto:

a) alterar o valor global do programa;
b) adequar vinculagdes entre agdes orgamentarias e programas;
¢) revisar ou atualizar as metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais constantes dos Anexos III, Segdo I, e IV, em até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor total previsto para cada um dos dois conjuntos de investimentos discriminados nesta alinea;

II — alterar metas; e

IIT — incluir, excluir ou alterar:

a) a unidade responsavel por programa;

b) o valor global do programa, em razdo de alteragdo de fontes de financiamento com recursos ndo orgamentarios; e
¢) o valor dos gastos diretos ou dos subsidios de que trata o § 2° do art. 16.

Paragrafo unico. Modificacdes realizadas nos termos do disposto no caput serdo informadas a Comissao Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional e publicadas em sitio eletronico oficial.

Art. 22. Os orgdos e as entidades da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional promoverdo o
alinhamento continuo entre os instrumentos de planejamento sob sua responsabilidade, com vistas ao fortalecimento da
governanga publica.

§ 1° Para as politicas publicas constantes dos programas de atendimento em educacéo ¢ de amparo as mulheres, sdo
instrumentos de referéncia, respectivamente, o Plano Nacional de Educag@o e o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

§ 2° Os orgdos e as entidades de que trata o caput elaborardo ou atualizardo seu planejamento estratégico institucional de
forma alinhada ao PPA 2020-2023 ¢ aos planos nacionais, setoriais e regionais, no prazo de:

I — quatro meses, contados da data de publicagdo desta Lei, para Ministérios ¢ demais 6rgdos da administragdo direta e para
autarquias organizadas na forma de agéncias reguladoras, ressalvado o disposto no inciso III;

II — oito meses, contados da data de publicagdo desta Lei, para as entidades autarquicas nao referidas nos incisos I e Il e
para as fundagdes;

IIT — doze meses, contados da data de publicagdo desta Lei, para as institui¢des federais de ensino.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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Brasilia, 27 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

André Luiz de Almeida Mendonga
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